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Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz liber das Entlastungspaket 2027

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 29. Januar 2025 das Vernehmlassungsverfahren zum Bundesgesetz iber das
Entlastungspaket 2027 erdffnet und interessierte Kreise zur Stellungnahme eingeladen, wofiir wir uns
bedanken.

Cinéconomie, die Allianz der Schweizer Filmwirtschaft, vereint Organisationen der Audiovision, Gast-
ronomie, Hotellerie, Tourismus, Eventbranche und Kultur. Unser Fokus liegt in der vorliegenden Stel-
lungnahme demnach auf den Massnahmen, welche die Filmwirtschaft tangieren.

Zu Ziff. 2.2 des erlauternden Berichts: Verzicht auf Beitrag an das Auslandangebot der SRG

Der Bundesrat méchte zukiinftig auf die finanziellen Beitrdge an die SRG fir das Auslandangebot und
den Abschluss einer Leistungsvereinbarung verzichten. Dieser Verzicht auf die Beitrdge an das Aus-
landsangebot der SRG hatte weitreichende Konsequenzen fir die Schweizer Filmbranche: Insbeson-
dere durch das Ausstrahlen von Schweizer Werken in den Fernsehprogrammen TV5Monde und 3sat
erwirtschaften Schweizer Film- und Kulturschaffende, Produktions- sowie Verleihunternehmen bedeut-
same Einkiinfte. Gemass Berechnungen der Schweizer Verwertungsgesellschaften fliesst ein jahrli-
cher Betrag von tber 3 Mio. Franken an Lizenzbetrdgen und Urheberrechtsentschadigungen an
Schweizer Filmschaffende:

e CHF 500'000.- bis 700'000.- fiir Lizenzgeblhren an Produktionsunternehmen in der Schweiz, de-
ren Filme Uber RTS von TV5Monde Gbernommen und in mehreren Programmen, die den ver-
schiedenen Zeitzonen angepasst sind, ausgestrahlt werden;

e CHF 1'620'000 fur Lizenzgeblihren an Schweizer Produktionsunternehmen, deren Filme Uber
SRF auf 3sat verbreitet werden;

e CHF 1'100°000 als jahrliche Vergutungen von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten fir
audiovisuelle und musikalische Werke, die von den Verwertungsgesellschaften im Zusammen-
hang mit TV5Monde und 3sat an die Schweizer Kunstschaffenden weitergeleitet werden.

Wirden diese Beitrdge Bundes an die SRG gestrichen, waren ein starker Riickgang der Prasenz,
wenn nicht gar das Verschwinden von Schweizer Werken in diesen Medien die Folge. Die erwahnten
Schweizer Kulturschaffenden missten Einkommenseinbussen und teilweise wohl den vélligen Verlust
der Einkinfte in Kauf nehmen. Die SRG kann angesichts ihrer angespannten finanziellen Lage das
Auslandsangebot kaum anderweitig finanzieren. Fir die kleine Schweizer Filmwirtschaft ist es aber
essentiell, dass auch der Export von Filmwerken weiterhin durch sinnvolle Instrumente erleichtert wird.

Cinéconomie ersucht den Bundesrat daher, auf die vorgeschlagene Massnahme zu verzichten
und den Beitrag des Bundes an das Auslandangebot der SRG beizubehalten.
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Zu Ziff. 2.36 des erlduternden Berichts: Anderung Subventionsgesetz

Mit dem Subventionsgesetz werden die Grundsétze fir Finanzhilfen und Abgeltungen festgelegt. De-
tails Gber die konkrete Héhe von Subventionen sind in der Regel in den jeweiligen Gesetzen und Ver-
ordnungen geregelt. So gilt bereits heute in der Filmférderung der Grundsatz, dass Subventionen
nicht héher als 50 Prozent der anrechenbaren Kosten betragen dirfen. In der Regel sind diese Bei-
trage wesentlich tiefer, sie liegen bei 20 bis 40 Prozent der Kosten. So kann ein Spielfilm mit maximal
CHF 1 Mio. unterstutzt werden, wéhrend die Kosten dafiir oft bei iber CHF 3 Mio. liegen.

Es gibt aber in der Filmférderung spezielle Férderbereiche, wie die Standortférderung oder die soge-
nannten succés cinéma Gutschriften. Diese Férderungen kénnen dann abgerufen werden, wenn ge-
wisse objektive Voraussetzungen erfullt sind. Fir diese Falle sieht die aktuelle Verordnung Uber die
Filmférderung (FiFV; SR 443.113) in Art. 24 Abs. 1 vor, dass der Anteil der Finanzhilfen des Bundes
insgesamt hdchstens 70 Prozent der anrechenbaren Kosten betragen darf. Diese Ausnahme von der
50 Prozent Regel ist gerade bei kleinen Betrdgen sinnvoll und hilft beispielsweise in der Drehbuchent-
wicklung oder bei minoritdren Koproduktionen. Die Zusammenarbeit von Schweizer Filmproduzentin-
nen mit auslandischen Produzentinnen im Rahmen einer internationalen Koproduktion ist fir die Audi-
ovisionsindustrie und den Filmstandort Schweiz zentral. In der hochpreisigen Schweiz fehlen bis heute
Anreizmodelle, um internationale Koproduktionen mit Schweizer Partnerinnen attraktiver erscheinen
zu lassen. Entsprechend wird auf Partnerinnen aus L&dndern ausgewichen, die finanzielle Anreize far
Filmproduktionen setzen. Umso wichtiger ist die Ausnahme in der Filmférderungsverordnung. Bei mi-
noritdren Koproduktionen ist der Beitrag der Schweizer Produzentin zudem Uberschaubar und fallt
nicht ins Gewicht.

Die 50 Prozent Regel ist als Grundsatz durchaus nachvollziehbar. Mit der nun aber geplanten strikten
Formulierung wird zu wenig auf Einzelfélle Rlicksicht genommen. Bereits heute tberprift das Bundes-
amt fir Kultur laufend, welche Mittel wo und wie eingesetzt werden kénnen. Diese Uberpriifung gibt es
mindestens alle vier Jahre, wenn die Filmférderkonzepte und auch die Filmférderungsverordnung
Uberprift werden. Diese Arbeiten sollten durch das Subventionsgesetz nicht unnétig eingeschrankt
werden. Deshalb erachten wir es als sinnvoll, den vorgeschlagenen zweiten Satz von Art. 7 Abs. 2
des Subventionsgesetzes zu streichen und dafiir den ersten Satz offener zu formulieren.

Wir ersuchen den Bundesrat, Art. 7. Abs. 2 des Subventionsgesetzes wie folgt neu zu formulie-
ren: ,,Finanzhilfen sollen in der Regel 50 Prozent der Kosten der unterstiitzten Aufgabe nicht
tiberschreiten.*

Im Namen der Cinéconomie danken wir fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die wohlwollende
Prafung unserer Anliegen und Anregungen.
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